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Prot. N. 7988 del 16 settembre 2014 !

Al Responsabili di Servizio

| Rag. Maria Francesca Caputo
Arch. Vittorio Celentano

Dott.ssa Anna Rita Valiante

-sede-

E E p.c. al Sindaco

Oggetto : Trasmissione Relazione semestrale sul controllo successivo di regolaritd amministrativa
e relative direttive — Semestre 12 gennaio -30 giugno 2014

Premessa.
1.1. -L’art. 147-bis del D.Lgs.18 agosto 2000, n. 267, introdotto dal D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, conv.,

con mod., dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, ha introdotto, al comma 2, il controllo successivo di
regalaritd amministrativa, prevedendo che lo stesso deve essere svolto secondo wle modalita definite
nell ambito dell'autongmin organizzativa dell'ente, sotto la direzione del segretario» ¢ che sono
soggetto al controllo wle determinaziont di impegno di spesa, i contratti e gli altri atti amministrativi,
sealii spconds wha velezione casuale effettuaia con motivate tecniche di campionamentoy.

Con delibera di C.C. . 3 del 25 gennaio 2013, & stato approvato il Regolamento sui controlli interni.
Come stabilisce i*art. s del Regolamento, «if controllo successivo di regolarith ammini=rative ..
persegue le seguenti finalita:

a) monitorare la regolarita e correttezza delle procedure e degli atli adottati, rilevare la legittimita dei
provvedimenti ed evidenziare eventuali scostamenti rispetto alle norme comunitarie, costituzionali,
legislative, statutarie e regolamentari;

Quindi, come stabilisce Iart. 9, il controllo successivo «é di tipo interno e svolto a campioney» (comma
1) e «viene effertuato con cadenza, di solito, semestrale».

In particolare, I’art. 10, comma 1, prevede che «ghi atti sono scelli secondo una selezione casuale
effettuata, mediante sorteggio, nella misura del 10% del totale degli atti adottati da ogni Responsabile
di Servizio nel semestre di verifica» (comma 1).

I risultati del controllo successivo sono descritti dal Segretario comunale, al quale & affidata la direzione
delle attivita di controllo (v. art. 9, comma 2), «in apposita relazione semesirale», in cul sono indicat
«il numero degli atti ejdei procedimenti esaminati, i vilievi sollevati ed il loro, esitoy, concludendo la
relazione «con un givdizio sugli atti amministrativi prodotti da ciascun servizio dell'Ente e le relative
indicazioni rivolte ai responsabili» (v. art. 11, comma 1).

1.2. —Al fine di procedere al controllo successivo di regolarita amministrativa con riferimento al
semestre Gennaio - Giugno 2014la scrivente, con nota prot. n.5855 del 2 huglio 2014, dovendo formare
un campione adeguato e rappresentativo degli atti da sottoporre a controllo, per poi estrarre a sorte gli
atti che sarebbero stati specificamente conirollati, ha chiesto ai Responsabili dei Servizi di fornire, per
ciascun Servizio, le seguenti informazioni:

> Determinazioni di impegnp di spesa

> Determinazioni di liquidazione della spesa




> Determinazioni di accertamento delle entrate
[ Altri atti amministrativi (ad es. avvisi di accertamento, ordinanze, concessioni, aulorizzazioni e
bonus di ogni genere)
Inoltre, con la medesima nota, la scrivente convocava i Responsabili dei Servizi per procedere
all’estrazione del campione degli atti da sottoporre a controllo per il giorno 11 luglio 2014, ore 10.30.
Tutti i Responsabili di fervizio hanno poi provvedutoa fomire le informazioni nchieste.
Le predette operazioni sono state effettuate, con la presenza dei Responsabill dei Servizi e del Revisore
dei Conti, Pigtruttore informatico nella data stabilita come da apposito processo verbale,
In particolare, sono stati estratti a sorte, con utilizzo di apposita metadologia informatica garantendo la
causalita della selezione, un numero di atti per ogni Servizio pari a] 10% del totale degli atti adottati nel
periodo in considerazione.
Inolire, al fine di assicurare che il campione sottoposto a controllo potesse considerarsi significativo in
ordine alla complessita delle attivithd svolte da ciascun Servizio, si & proceduto, preliminarmente, a
suddividere il numero complessiva degli atti da sorteggiare proporzionandolo al numero complessivo
degli atti per ciascuna fipologia procedimentale, assicurando, in ogni caso, la sottoposizione a sorteggio
di almeno un atto per ogni tipalogia di modo che il campione cosi ottenuto potesse consentire la
sottoposizione a controtlo delle categorie di ath indicati dalla legge e dal regolamento.
Nell'espletamento delle operazioni di controlle, la scrivente, in conformitd a quanto disposto dall’art 9
del regolamento , si & avvalsa dell'ausilio del Revisore dei Conti per i profili concernenti la regolarita
contabile nonché per | controllo degli atti tributari, se rilevanti ai fini del controllo di regolarita
amministrativa;
2. - Controllo sugli atti del Servizio Affari Generali.
—21l.-Ia Responsabilita del Servizio Affari Generali ¢ affidata alla dott.ssa Anna Rita Valiante, giusto
! Jidpreto sindacale n 14 del 4 luglio 2014, del Tuttavia il controllo de quo ha avuto ad oggetto gli atti
vi 2l semestre gennaio — giugno 2014 allorquando la responsabilita del Servizio Affari Generali era
1 ad interim, ex decreto sindacale n. 3 del 31 gennaio 201 3.alla rag. Maria Francesca Caputo, gia
onsabile del Servizio Finanziario.
7. - 1| controllo di regolaritd amministrativa he riguardato otlo determinazioni, un decreta e ftre
ardinanze. Con riferimento a cingue determinazioni sono emers] aleuni profili di irregalarit riguardanti

o Carenza nella fase dell istruttoria nonché nell'iter logico motivazionale sEgUito.

o Dispordanza. tra. I'ogetto indicato . nell'intestazions dells. delerming e Velfemiva oggetio
conseguito. '

e Mancata adozione da parte del Responsabile del Servizio di tutti gli atti gestionali di proptia
competenza ex art. 107 del D.lgs. n. 267/2000. Con riferimento, infatti, ¢ alcune detérminazioni
si da mandato al Responsabile del Servizio Finanziario di provvedere ad impegnare la somma
relativa alle spese legali quando deve essere lo stesso Responsabile del Servizio AA.GG ad
assumerne il formale impegno.

o Ulteriori irregj:rita emerse possono ritenersi non gravi elo di natura formale, facilmente
epurabili per la maggior parte dei casi, per lo pi connesse alla tecnica di redazione degli atti.

Non sono emersi profili di irregolarita tecnico amministrativa con riferimento alle ordinanze sindacali e
di servizio e al decreto sindacale.

3. - Controllo sugli atti del Servizio Finanziario.

3.1. - La Responsabiliti del Servizio Finanziario ¢ affidata alla rag. Maria Francesca Caputo, come da
decreto sindacale n. 1 del 1010612009, '

3.2. - Tl controllo di regolariti amministrativa ha riguardaio cinque determinazioni. In linea generale non
sono emersi particolari o gravi profili di irregolarita tecnico amministrativa. Tuttavia, con riferimento ad
una determinazione avente ad oggetto la liquidazione per la fornitura di materiale di cancelleria, s1 €
invitato, comunque, il Responsabile del Servizio a provvedere alla realizzazione di una programmazione
annuale sulle spese che questa Amministrazione deve sostenere anche in relazione all’acquisto di
materiale informatico, elementi di arredo, spese di manutenzione ordinaria dei veicoli comunali etc.




Con riferimento agh atvisi di aceertamento, nel soneggio dell’11 fuglio 2014sono stati estratti il 10%
degli avvisi prodotti nel semesire di riferimento. Si osserva che il controllo ha avuto ad oggetto avvisi di
necertamento in rettifica ICT e TARSLU. .
11 controllo su tale categoria di attl @ stato effertuato con ja collaborazione del Revisore dei conti ed alla
presenza del Responsabile el fficin Tributi, U, Fiore, giusto verbale del 23 luglio 2014.Dall’esame
degli atti non sono emersi gravi profili di irregolaritd tecnico amministrativa, Tuttavia con rifenimento a
due avvisi di accertamento si & rilevato che neeormesse speeificars in maniera pill chiara I'oggetio
dellatto. Mentre per quattro avwvisi di accertamenta dal controllo & emersa qualche carenza
nell’allegazione della documentazione necessaria ai fini del riconoscimento delio sgravio da parte di
questa Amministrazione.
4. - Controllo sugli atti del Servizio Urbanistica.
4.1. - La Responzabilitd del Servizio Urbanistica & affidata, ad interim,all’arch. Vittorio Celentano,
come da decreto sindacale n 16 del 04 luglio 2014,
4.2, -1l controllo di regolanta amministrativa ha riguardato tre determinazioni, sei permessi a costruire,
cinque DIA e SCIA, un'ordinanza. sorieggiati secondo le modalis di cuial § 1.2.
Con riferimento alle, determinazioni, noo seno emersi nlievi sulla regolanta amministrativa
relativamente ad un provvedimento, mentre per Und determinazione si & rilevata una discordanza tra
|'oggetto indicato nell’intestazione della determina e 'effettivo oggetto conseguito. Si sono fornite al
riguardo opperiune direttive a] Responsabile del Servizio con particalare riferimento sl rispetto della
contratiazione collettiva decentrata sul punta.
In ultimo, uni determinazione avente ad oggetto la liquidazione di somme non risulta preceduta dalla
necessarig determina di impegno € le fatture prodotie dalla ditta appaltatrice risultano soltanto
hiamate ma non allegate. Si sono fornite, al riguardo, opportune direttive al Responsabile del
VIZIO.
felazione ai procedimenti edilizi, il controllo successivo di regolarita amministrativa non si € esteso
1éverifica degli atti progettuali ed alla loro conformita alla disciplina urbanistica ed edilizia, cid che
¥D o avrebbe richiesto I"attivazione di una vero e proprio procedimento di seconda istanza, essendo stata
valutata unicamente la regolarita del provvedimento sulla base degli elementi di fatto ¢ di diritto
riportati nella motivazione.
Gili atti det Servizio Urbanistica sono stati sottopost a controllo con la collaborazione dell’arch. Criscl,
Con riferimento ad alcuni permessi a costriire si & rilevata una carenza documentale, Si & invitato il
responsibile del Servidie ad unz verifica pitl attenta e serupolosa alla sussistenza di tutt i documenti
necessar ai fini del rilascio del permesso a costruire. Per le DIA ¢ SCIA (edilizia) in aleund casi-sl Sone
riscontrate carenze documentali non cssenziali, per cui si sono formite le opportune direttive al
Responsabile del Servizio. Si ¢ comungue evidenziato, con riferimento & tale ultima categoria di atti, un
miglioramento rispetto ai precedenti controlli.
Wessun rilievo con riferimento all’ordinanza.
5. - Controllo sugli atti del Servizio Lavori Pubblici.
5.1. - La Responsabilitd del Servizio LLPP. & affidata all’arch. Vittorio Celentano, come da decreto
sindpcale n. 1 del 1000642009,
51 - conmrollp sugli atti sortepgist secondo le modalita di cui al § 1.2., ha riguardato ot
determinazioni & un provvedimento di concessione.
Con riferimento & tre determingzioni non si gono TISCORITAIS irregolarith tecnico-ammjnistrative. Menire
con riferimento ad altre tre determinazioni aventi ad ogzetio 1'impegno dizspesa &lo liquidazione di
lavori di manutenzione nen sono stat allegati | necessan preventivi da parte delle ditie a cui sono stati
affidati i suddetti lavori, Pertanto si & invitato il Responsabile del Servizio al pedissequo rispetio delle
preserizioni in tema di adozione di atti dirigenziali al fine di gamntiee una maggiore frasparenzd
dellattivita del pmpric-'s—:ﬂizin
Anche per il Servizio Lavor Pubblici & emerso con riferimento ad una determinazione il profilo della
discordanza tra 'oggetto indicato nell'intestazione delfla determina e ["effettivo oggetto conseguito. Si
sono fornite al riguarda opportune direttive al Responsabile del Servizio con particolars riferimento al
rispetto della contratiazions colletiva decentrata sul punto.




Con riferimento ad un’altra determinazione, avente ad oggetto 1’impegno di spesa per 1’acquisto di
materiale informatico, sono emersi profili di carenza nella fase istruttoria e nell’iter logico
motivazionale seguito. In particolare si ¢ richiesto al Responsabile del Servizio, cosi come richiesto ad
altri Responsabili che sarebbe auspicabile, nei limiti delle previsioni ordinarie, provvedere alla
realizzazione di una programmazione annuale sulle spese che questa Amministrazione deve sostenere
anche in relazione all’acquisto di materiale informatico, elementi di arredo, spese di manutenzione
ordinaria dei veicoli comunali etc.

Nessun rilievo con riferimento alla concessione.

6. —- Osservazioni conclusive,

Dalle risultanze del controllo di regolarita amministrativa sul campione degli atti esaminati sono emersi
alcuni profili di irregolaritd tecnico amministrativa, sebbene numericamente non rilevantt su di un piano
statistico, per cui pud ésprimersi un giudizio relativamente positivo sulla regolaritd della complessiva
attivitd amministrativa.

Specifiche irregolaritd sono state segnalate al Responsabile del servizio competente, unitamente alle
direttive cui conformare 1’attivitd amministrativa.

In particolare, rispetto al precedente controllo semestrale non sono emerse irregolarita mn ordine alla
competenza nell’adozione dell’atto. Permangono, tuttavia, irregolaritd € carenze istruitorie nella
redazione degli atti e viene richiesta ancora una volta una maggiore uniformita formale degli stessi, per
cid che attiene agli elementi costitutivi (premessa, narrativa, motivazione ¢ dispositivo), € di una
maggiore cura nella corretta individuazione dei riferimenti normativi, cio al duplice fine di rendere pit
snella 1a fase di formazione del provvedimento e di prevenire il verificarsi e/o la reiterazione di
irregolaritd e di agevolare la successiva fase di controllo, da ricondurre non ad una finalita sanzionatoria
ma collaborativa secondo gli standard di auditing interno comunemente accolti.

Un complessivo miglioramento della qualita dei provvedimenti adottati potra certamente riscontrarsi
ponendo maggiore attenzione , nella fase di formazione degli stessi alle circolari,alle check list e alle
varie direttive diramante dalla scrivente, nell’espletamento della funzione collaborativa di
coordinamento e contrgllo, quale segretario comunale dell’ente.

dgretario comunale
f.a5a Matilde Esposita”™
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