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Al Presidente del Consiglio Comunale
Al Nucleo di valutazione

Al Revisore dei Conti
Al Sindaco

Oggetto : Tra ne Rlelazio semestrale sul controllo successivo di regolarilà amminisfrativa

,.1

e relative direftive - II Semestre l" luglio - 31 dicembre 20Is

Premessa.
r.r ' -L'aft. 147 -bis der D.Lgs.l g agosto 2000, n. 267, introdotto dal D.L. r 0 .ttobre 201 2, n. r74, conv.,
con mod , dalla legge 7 dicembre 2012, í.2r3, ha introdotto, al comma 2, il controllo successivo di
regolarità amministrativa' prevedendo che lo sîesso deve essere svolto secondo de modarirà delìnitc
nell ambito sotto la direzione del segretatúù e che sono
soggetto al di spesa, i contratti e gli airi atti amministratívi,
scelti secon
con <reribera di c-c. n. 3 der 25 gennaio 20r ,,, 

"r^rí'ilíii"l,Í^!{'ríK!.iîK":!?(,":!ii,"u, r,**r.Come stabilisce l'art. 8 del Regolamento, <<il controllò successivo'di regolorta amminisÍrativa [. .]persegue le seguenti finalitò;
4,) monitorare la regolarità e coftettezzq delle procedure e degli atti adottati, rilevctre la legiftimità deiprowedimenli ed evidenziare erentuali scostementi rispetto alle norme comunitafie, cistituzionali,
legislative, sÍatutqrie e regolamentari;
Quindi, come stabilisce l'af. 9, il controlo successivo (è di rrpo inrerno e svorto a camproae> (comma
l) e <<viene effetÍuato con cadenza, di solito, semestralerr.
In paficolare,. I'aft. 10, comma l, prevede che <<gli arti sono scelti seconelo una selezione casuale
effertuara mediante sorreggio, neua mtsura det t0% det totate degti arti ado ari da ogni Responsabire
di Sen'izio nel semestre di wriÌcar, (corr-jf:ra l). -
I risultati del controllo successivo sono descritti dal Segretario comunale, al quale è affidata Ia direzione
delle attività di controllo (v. art. 9, comma 2), <in apposita relazione simeirrate>, in cui sono indicati
<il.numero degli atti e dei procedimenti esaminaÍi, i rilíe|i sollet)ati ed il lorc esitor, coneludendo la
re[azioke <con un giudizio sugri atti c]mministrativi prodoÍri da ciascun serviz[o deT'Enre e re rerative
inclicazioni rivohe ai responsabilir, (v. arl!. I 1, comma l).
1.2' - Al fine di procedere ar controlo successivo di regolarità amminisrrativa con riferimento ar
semesfe Luglio-Dicembre 2015 la scrivente, con nota prot. n.256 del 12.01.2016 dovendo formare un
campione adeguato e rappresentativo degri_atti da sonopore a controllo, per por estrare a sorte gli atti
che sarebbero stati specificamente controlati, ha chieito ai Responsabili a'ei servizi di fomir"e, per
ciascrrn Servizio. le seguentì informazionì:
> Detemlinazioni di impegno di spesa
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> Determinazioni di liquidqzione della spesa
> Delerminazioni dí accefiamento delle entrate
> Altri atti omninistt'ativi (ades awisi di acceríamento, ordinanze, concessioni, autolizzazioni e

bonus di ogní genere)
Inoltre, con la medesima nota, la sc vente convocava i Responsabili dei Servizi per procedere
aÌl'estrazione del campione degli atti da sottoporre a controllo per il giomo 21 gennaio 2016, ore 10.30.
Tuni i Responsabili di Servizio hanno poi proweduto a fomire le informazioni richieste.
Le predette operazioni sono state effettuat€, con Ia prescnza dei Responsabili dei Servizi e I'isfuftore
infomatico nella data stabilita come da apposito processo verbale.
In particolare, sono stati estatti a sorte, con l'ùtiìizzo di apposita metodologia infomatica garantendo la
causalità della selezione, un numero di ani per ogni Seruizio pari al 1070 del totale degli atti adottati nel
periodo in considerazione.
Inoltre, al fine di assicurare che il campione sottoposto a controllo potesse considerarsi significativo in
ordine alla complessità delle aftivita svolte da ciascun Servizio, si è proceduto, preliminarmente, a
suddividere il numero complessivo degli atti da sorteggiare proporzionandolo al numero complessivo
degli aÍi per ciascùna îipologia procedimentale, assicuEndo, in ogni caso, la sottoposizione a so.teggio
di almeno un atto per ogni tipologia di modo che il campione così ottenuto potesse consentire la
soîtoposizione a controllo delle categorie di atti indicati dalla legge e dal regolamento.

2. - Controllo sùgli atti del Servizio Affari Generali.
2.1, - La Responsabilità del Servizio Affari Generali è affidata, ad interim, alla rag. Ma a FÉncesca
Caputo, già Responsabile del Se izio Finanziario (decreto sindacale n. 01 del 28.01.2016.
2.2. - II controllo di regola tà amministrativa ha riguardaîo dieci determinazioni, un decreto ed
un'ordiÍanza. Con rife mento ad alcune determinazioni sono emersi alcuni profili di inegolarità
riguardanti ùna carenza ergomentativa nella fase dell'istuttoria nonché nell'iter logico motivazionale
seguito.
Non sono emersi profili di iÍegolarita tecnico amministrativa con riferimento al decreto sindacale e

all'ordinanza, oggetto di controllo.
In linea generale, si è riscontrato un miglioramento nella redazione degli atti.

J. - Controllo sugli atti del Servizio Finanziario.
3,1, - La Responsabilità del Servizio Finanziario è affidata alla rag. Maria Francesca Caputo, come da
decreto sindacale n. 0l deÌ28.01.2016.
3.2, - Il controllo di regolarità amminisîmtiva ha riguardato dieci determinazioni. ln linea generale non
sono emersi particolari o gravi profili di inegolarità tecnico amministrativa. Con riferimento ad alcune
determinazioni aventi ad oggetto affidamenti diretti si è evidenziata la necessità di provvedere a
garantire una rotazione degli operaîo economici e il rispetto delle procedure di acquisto tramite il
Mepa o Consip.
Con riferimento agli awisi di accefamento, sono stati estratti il 10% degli awisi prodotti nel semestre
di riferimento. Si osserva che il contollo ha ar,rto ad oggetto awisi di accertamento ICI e TARSU.
Il controllo su tale categoria di atti è stato effettuato con la collaborazione del Revisore dei conti ed alìa
presenza del Responsabile dell'Ufficio Tributi, U. Fiore. Dall'esame degli atti non sono emersi gravi
profi li di inegolarità tecnico amministrativa.

4. - Controllo sugli atti del Servizio Urbanistica.
4.1. - La Responsabilità del Ser,'izio Urbanistica è stata affidata per il semesîre di riferimento, ad
interim, all'arch. Viftorio Celentano. come da decreto sindacale n. 261 del l3.01 201 5.
,1.2. JÌ contollo di regolarità amministrativa ha riguardato tre determinazioni, nove permessi a
costruire, sei DIA e SCIA, qùattro SCIA commercio, softeggiati secondo le modaliîà di cui al S 1.2.
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con riferirnento alle deteminazioni, in linea generale, sono state riscontrate irregolarità nell,indicazione
dei necessari riferimenîi normativi ed, a volte, il richiamo a disposizioni regolamenta non pertinenti
nonché, in altri casi, carenza documentale nella collazione dell'atto. Inoltre, si è inviato il Responsabile
del Servizio a garantire, anche in ottemperanza al PTPC, una rotazione degli operatori econ;mici nel
caso di affidamenti diretli ex art. 125, co.1l, del Dlss n.163/2006.
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In relazione ai procedimenti edilizi, il contollo successivo di regolarità amministrativa non si è esteso
alla verifica degli afti progettuali ed alla loro conformità alla djsciplina ùrbanistica ed edilizia, ciò che
avrebbe richiesto l'attivazione di una vero e prop o procedimento di seconda istanza, essendo stata
valutata unicamente la regolarità del pror,wedimento sulla base degli elementi di fatto e di diritto.
In via principale, sia con riferimento ai permessi a costruire che alle scia edilizie, nonostante sià nel
precedenti controlli sia stato segnalato al Responsabile del Servizio Tecnico che la Conferenza un-ificara
tra Govemo, Regioni ed enîi locali del l2 giugno 2012 avesse sanciîo I'adozione di modelli semplificati
ed unificati per la presentazione dell'istanza di permessi a costruire e della scia edilizia e sia stata anche
aggiornata la sezione modulistica presente sul sito istituzionale dell'ente attraverso l'inserimento del
nuovo modello unificato, ad oggi, non tutte le richieste di Permesso a costruire nonché le SCIA oggetto
del presente contollo erano conformi al suddetto modello. peÍanto, alla luce di ciò, si è invitato.
nuovamente, il Responsabile del Servizio Urbanistica a rigettare tutte le richìeste di Permessi a costruire
e le SCIA non confomi al nuovo modello.
lnoltre, sia per i permessi a costruire che per le DIA e sclA (edilizia) in alcrmi casi si sono riscontrare
carenze documentali, per cui si sono fomite le oppoltune direttive al Responsabile del Servizio

arcora una delle critici oprie dell'Ufficio
delle SCIA Conimoossibile i essendo

rrscontrata una carenza qenerale nella comDletezza della documentazione necessaria ai hni del
to della oratica icolare si è

IÙttc e alla fficio. Si èelle lematiche del suddetto
a tener conto di in ordine al ne del

personale ivi addetto.

5. - Controllo sugli atti del Servizio Lavori Pubblici.
5.1. - La Responsabilità del Servizio LL.PP. è affidata all'arch. Virtorio Celentano. come da decrero
sindacaie n. 02 del28.01.2016.:
5.2, - Il controllo sugli ani sorteggiati secondo ìe modalità di cui al $ 1.2., ha riguardato undici
deteminazioni e due prowedimenti di autorizzazione.
In pafiicolare, nel caso di affidanenti diretti ai sensi dell,art. 125, co.l1 del D.L.gs 163/2006, si è
invitaîo il Responsabile del Servizio a ga.antire la piena attuazione del piano t.iennale di prevenzione
della comrzione, che, nello specifico, nell'area B - sottoarea "affidamento diretto"stabilisce che r?e//e
iporesi consenrite di al.fìdanento diretto, occorîe applicare lq rotazione degli operotori economici e
lrasmettere ogni 6 mesi al responsabile delle prevenzione della corruzione idati necessafi al controll()
a campione sugli q/Jìdamenti diretti effetîuati nel semestre preceder?/e, e ad ouemperare at connessl
obblìghi di trasparenza.
Nessun rilievo con riferimento ai prowedimentidi autorizz zione.

6, - Controllo sugli atti delServizio di Polizia Locale
6.1 - Con riferimento al servizio di Polizia Locale deve precisa.si che ìa relativa responsabilità è stata
assegnata ad interim, fino al 31.01.2016, alla rag. Maria Francesca caputo e che, attualmente, è stata
conferita. ad interim, all'arch. Vittorio Celentano (decreto siÍdacale n.28.01.2016)
6.2 - Il controllo di regolarità tecnico amministrativo ha riguardato una determinazione Der la quale non
sono emersi paÌlicolari profili di inegolarità tecnico amministrativa.
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7. - Osservazioni conclusive,
Dalle risultanze del controllo di regolarita amministrativa sul campione degli atti esaminati sebbene
siano emersi alcuni profili di inegolarità tecnico amministrativa questi iono numericamenre non
rilevanti su di un piano statistico, per cui può esprimersi un giudizio relativamente positivo sulla
regolarìtà della complessiva attività amministÉtiva Laddove, invece, sono sîate sconîrate specifiche
irregolarità, queste sono state segnalate al Responsabile del seryizio competente, unitamente alle
direttive cui conformare l'attività amministrativa.
Inoltre, in linea generale, si è registrato un miglioramento nella regolarità tecnico-amministrativa degli
atti posti in essere dai Servizi jn cui è struttumto I'Ente.
E comunque opportuno segnalare la necessjtà di intervenire nella riorganizzazione dell'Ufficio
Commercio al fine di miglioBme il fùnzionamento.
In ogni caso, il controllo de qùo ha tenùto conto del Épporto qualittquantità degli atti posti in essere da
ciascun servizio. In particolare occorre evidenziare che la titolarità ad interim del servizio AA.GG. e del
Servizio di Polizia Locale da pafe del Responsabile del Servizio Economico Finanziario e.
anaÌogamente, del Servizio Urbanistica da pafe del Responsabile del Servizio LL.pp., ha sicummente
determinato un aumento della quantita di lavoro in capo ai singoli Responsabili. Tale aumento ha,
infatti, inciso sulla qualita dell'atto posto in essere. È, tuttavia opponuno sottoìineare che talune attività
connesse ad alcuni servizi comunali siano maggiormente impegnative sia con riferimento alla tempistica
dei procedimenti che alle responsabilita coltegate. Tant'è che l,avvenuto insediamento del nuovo
Responsabile del Servizio urbanistica dovrà necessariamente garantire un miglioramento in temini di
efficienza di tutte le attività facenti capo al servizio in parola, in particolare di quelle concementi il
settore dell'edilizia privata, oìtre a rendere più semplice e più efficiente l'operato deglj altri servizi
comunali.

le@no comunale
Matilde Esposirc î'€tr\4r+r"\.J


