
ALLEGATO “A” 
 

REGOLAMENTO – STRALCIO 
PER L’ISTITUZIONE E IL FUNZIONAMENTO  

DEI CONTROLLI INTERNI 
 
 

Capo I 
 

FUNZIONI DI GOVERNO E FUNZIONI DI GESTIONE 
 

Articolo 1 
Funzioni di indirizzo e controllo 

 
1. Gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico-amministrativo, definendo, 
con appositi atti, gli obiettivi e i programmi da attuare; essi verificano, attraverso gli organismi di 
controllo interno e di valutazione, la rispondenza del risultato dell’azione amministrativa e della 
gestione e delle direttive impartite. Ad essi spettano, in particolare: 

a) le decisioni in materia di atti normativi e l’adozione dei relativi atti di indirizzo interpretativo 
ed applicativo; 

b) la definizione di obiettivi, priorità, piani, programmi e direttive generali per l’azione 
amministrativa e per la gestione, anche nei casi in cui quest’ultima è conferita a componenti 
dell’organo esecutivo; 

c) l’individuazione delle risorse umane, materiali ed economico-finanziarie da destinare alle 
diverse finalità e la loro ripartizione; 

d) la definizione dei criteri generali in materia di ausili finanziari a terzi e di determinazione di 
tariffe, canoni e analoghi oneri a carico di terzi; 

e) le nomine, le designazioni ed atti analoghi ad essi attribuiti da specifiche disposizioni; 

f) gli altri atti indicati nel decreto legislativo 30 Marzo 2001, n. 165.  

2. La Giunta, in tale ambito, assume ogni determinazione organizzativa per assicurare 
l’attuazione dei principi di cui all’articolo 4 del presente regolamento e la rispondenza al pubblico 
interesse dell’azione amministrativa. 

3. Sulla base degli indirizzi generali del Consiglio comunale e della relazione previsionale e 
programmatica annuale, la Giunta stabilisce ed aggiorna gli obiettivi e gli indirizzi dell’azione 
amministrativa, statuendo anche in ordine alle priorità e ai tempi di realizzazione. Ad essa, in 
aggiunta alle attribuzioni previste dalla legge, dallo Statuto e dai regolamenti, compete anche la 
definizione delle priorità amministrative e la finalizzazione diretta e indiretta delle risorse 
finanziarie.  

 
Articolo 2 

Funzioni di coordinamento e di gestione 
 

1. Gli indirizzi e gli obiettivi di cui all’articolo precedente sono assegnati, previa valutazione, ai 
soggetti titolari dei poteri di gestione, anche esterni, e comunque ai responsabili delle unità 
organizzative in relazione alle rispettive competenze, che sono responsabili in via esclusiva 
dell’attività amministrativa, della gestione stessa e dei relativi risultati.  

2. Ai titolari dei poteri di gestione spetta l’adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, 
compresi quelli che impegnano l’amministrazione verso l’esterno, nonché la gestione finanziaria, 



tecnica e amministrava, mediante autonomi poteri di spesa, e quella di organizzazione delle risorse 
umane, strumentali e di controllo.  

3. Le attività di gestione sono esercitate, di norma, mediante determinazioni, proposte, relazioni, 
referti, pareri, attestazioni, certificazioni, concessioni, autorizzazioni, licenze, abilitazioni, nulla-
osta, verbalizzazioni, atti di diritto privato, operazioni, misure e altri atti amministrativi. 

4. Le determinazioni per l’organizzazione degli uffici, nell’ambito della dotazione assegnata, e le 
misure inerenti alla gestione dei rapporti di lavoro sono assunte dagli organi a ciò preposti con la 
capacità ed i poteri del privato datore di lavoro, nel rispetto delle norme contrattuali.  

5.   I Responsabili dei Servizi, appartenenti all’area delle posizioni organizzative di cui all’art. 20 
del presente regolamento, forniscono il proprio supporto tecnico agli organi di governo nelle fasi 
di definizione di programmi e di obiettivi, anche specifici, a tal fine elaborando appositi studi di 
fattibilità, nonché di predisposizione dei relativi atti. In via prioritaria tale attività viene svolta in 
occasione della formazione del bilancio di previsione. 

6. All’inizio di ciascun esercizio finanziario i Responsabili dei Servizi presentano al Sindaco e al 
competente assessore di riferimento, nonché al Direttore Generale ove nominato, una relazione di 
natura programmatica con la quale descrivono le modalità di attuazione degli obiettivi assegnati, 
con particolare riferimento alle attività di ordinaria competenza. 

7. Al termine di ogni esercizio finanziario i Responsabili dei Servizi presentano al Sindaco, al 
competente assessore e al Servizio di controllo interno, nonché al Direttore Generale ove nominato, 
una relazione descrittiva delle attività svolte corredata da un quadro di raffronto tra la previsione 
iniziale e lo stato di attuazione. 

 
Articolo 3 

Organismi per i controlli interni 
 
1. La presente parte di regolamento disciplina, ai sensi del D.lgs. n. 165/2001 e delle norme 
contenute a riguardo nel rispettivo Statuto e Regolamento di contabilità, le modalità e le attività 
per la verifica dei risultati della gestione. 

2. Ai sensi del D.lgs. n. 286 del 30.07.1999, le attività di indirizzo politico-amministrativo e di 
controllo, di cui all’articolo precedente, spettano agli organi di governo, che le esercitano, di 
norma, nelle seguenti forme: 

a. controllo di regolarità amministrativa e contabile per garantire la legittimità, la regolarità e la 
correttezza dell’azione amministrativa; 

b. controllo di gestione, ai fini della verifica dell’efficienza, efficacia ed economicità dell’azione 
amministrativa ed ai fini della ottimizzazione del rapporto tra costi e risultati; 

c. valutazione delle prestazioni del personale con funzioni dirigenziali, in relazione alla 
specificità delle relative funzioni; 

d. valutazione e controllo strategico, per valutare l’adeguatezza delle scelte compiute in sede di 
attuazione dei piani e dei programmi politici – amministrativi, in termini di congruenza tra 
risultati conseguiti e obiettivi predefiniti.  

3. All’attuazione dei compiti di cui alla lettera a. del comma precedente concorre il Revisore dei 
Conti, in coerenza con le disposizioni dettate dall’art. 234, terzo comma, del t.u. enti locali n. 
267/2000, come modificato dal comma 732 dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, con 
riferimento ai comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti, eletto dal Consiglio comunale a 
maggioranza assoluta e scelto fra i soggetti indicati nel secondo comma dello stesso articolo 234.  

4. Per le funzioni di cui alle lettere b. – c. e d. del comma 2, l’Amministrazione si avvale di un 



apposito organo collegiale denominato “Servizio di Controllo Interno”. 

5. I predetti organismi, per particolari esigenze di carattere contingente connesse all’espletamento 
delle proprie funzioni, possono avvalersi delle strutture, dei sistemi informatici dell’Ente e 
dell’ausilio tecnico dei responsabili delle varie unità operative per collaborare alla formazione 
dell’attività istruttoria fornendo documenti, pareri e testimonianze. 

6. L’attribuzione di incarichi a consulenti o esperti esterni, che debbano svolgere la loro opera a 
vantaggio degli organismi di controllo e valutazione, è attuata con le modalità, criteri e limiti 
previsti dal presente regolamento.  

 
Art. 4 

Servizio di Controllo Interno 
 
1. Il collegio Servizio di Controllo Interno è composto dal Segretario comunale, che lo presiede, e 
da due esperti esterni scelti e nominati dal Sindaco con apposito decreto sindacale, controfirmato 
dal dirigente del servizio finanziario per l’assunzione del relativo impegno di spesa. 

2. Il servizio di controllo interno opera in posizione di autonomia e risponde direttamente 
all’organo esecutivo.  

3. Come previsto dalla vigente normativa, agli esperti esterni summenzionati vengono conferiti 

appositi incarichi individuali. Ad essi si applicano, altresì, le disposizioni relative alle 
incompatibilità ed alle ineleggibilità previste per i revisori dei conti, di cui all’art. 236 del t.u. enti 
locali n. 267/2000.  

4. Ai componenti esterni dovrà essere erogata una indennità stabilita al momento della nomina 
da parte del Sindaco, pari al compenso previsto per l’attuale revisore dei conti. L’incarico 
individuale fissa le modalità di erogazione del compenso da corrispondere ai componenti esterni 
del Collegio. 

5. Il Collegio si riunisce periodicamente in base ad un calendario prestabilito e concordato tra i 
componenti. Di ogni seduta viene redatto apposito verbale descrittivo dell’attività svolta e delle 
relative conclusioni. 

6. I componenti esterni durano in carica per n. 3 (tre) anni. In ogni caso il Sindaco, con decreto 

motivato, può risolvere il rapporto rispetto ad uno o più componenti, al verificarsi: 

› di dimissioni di uno o più componenti; 
› in caso di inadempienza o comprovata scarsa efficienza nell’attività di competenza accertata 

dal Sindaco; 
› delle cause di ineleggibilità e d’incompatibilità, di cui al comma precedente. 

7. Per il funzionamento delle attività del Collegio, l’Amministrazione mette a disposizione presso 
la sede comunale un ufficio adeguato e l’ausilio di personale dipendente, inquadrato in categoria 
non inferiore alla “C”, addetto ad eseguire lavori di segreteria. L’Amministrazione comunica, 
eventualmente, il nominativo di un referente con il quale saranno intrattenuti i rapporti di natura 
operativa.  

8. Fermo restando l’operatività del Collegio anche in presenza di due soli componenti, il 
componente esterno, assente alle riunioni per due volte consecutive senza giustificato motivo, 
decade automaticamente dall’incarico. Tale circostanza deve risultare dal verbale della seduta cui 
l’evento si riferisce. 

 
Art. 5 

 Funzioni per il Controllo di Gestione 
 



1. L’attività del Controllo di Gestione deve fornire agli organi di governo ogni notizia utile 
riguardante la verifica del rapporto tra costi e rendimenti, individuando gli scostamenti tra 
previsioni e risultati, la misura di tali scostamenti e le relative cause e proponendo al riguardo gli 
eventuali interventi correttivi. In particolare deve: 

a) verificare all’inizio, durante ed al termine della gestione, lo stato di attuazione degli 
obiettivi programmati e, attraverso l’analisi delle risorse acquisite e della comparazione tra i 
costi e la quantità dei servizi offerti, la funzionalità dell’organizzazione dell’Ente, il livello 
di economicità, l’efficienza e l’efficacia dell’attività svolta per il raggiungimento dei predetti 
obiettivi; 

b) essere di guida a tutti i soggetti interessati al buon andamento dell’amministrazione 
dell’Ente con particolare riferimento ai titolari di posizione organizzativa che, sulla base dei 
rapporti di gestione periodici, potranno adottare tutte le misure correttive di competenza 
per riportare la gestione nell’ambito dei limiti previsti e degli obiettivi programmati; 

2. Il controllo di gestione si svolge in tre fasi: 

I. predisposizione del piano dettagliato degli obiettivi; 

II. rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai proventi nonché rilevazione dei risultati 
conseguiti/raggiunti; 

III. valutazione dei dati predetti in rapporto al piano degli obiettivi al fine di verificarne il loro 
stato di attuazione e di misurare l’efficacia, l’efficienza ed il grado di economicità 
dell’azione intrapresa. 

3. Il Servizio di controllo interno formula pareri, proposte, valutazioni e relazioni agli 
amministratori e ai titolari di posizione organizzativa tali da consentire una responsabilizzazione 
attiva di tutti i soggetti coinvolti. Oltre ai compiti demandati dalla legge, dallo statuto e dai 
contratti collettivi di lavoro del personale degli enti locali, garantisce: 

a. il supporto operativo agli uffici finanziari nella redazione del PEG e le procedure di 
determinazione degli obiettivi gestionali e dei soggetti responsabili; 

b. l’introduzione di sistemi informativi, di metodologie e tecniche atte a supportare il 
controllo di gestione; 

c. gli indicatori di efficienza, efficacia ed economicità dell’attività amministrativa, che 
permetteranno di valutare l’attività svolta e di stabilire il grado di conseguimento degli 
obiettivi e dei risultati stessi; 

d. il sistema di referti in cui i suddetti dati dovranno essere riportati, prescrivendo opportuni 
moduli che possano dare un quadro chiaro dell’andamento della gestione, dove vengono 
evidenziati scostamenti ed anomalie; 

4. Per le predette finalità, il Collegio esegue monitoraggi periodici dell’attività gestionale, con 
particolare riferimento agli aspetti economici, avendo a riferimento il bilancio di previsione, il 
piano esecutivo di gestione e tutti gli atti di natura programmatica.  

5. Il Servizio di controllo interno riferisce con la periodicità stabilita dall’Amministrazione sui 
risultati delle sue attività mediante l’inoltro dei report gestionali al Sindaco, ai titolari di posizione 
organizzativa ed alla Corte dei Conti. Tali report, ove ritenuto necessario, dovranno essere 
accompagnati da una relazione illustrativa che fornisca una lettura chiara dei dati riportati ed 
esprima giudizi valutativi di pertinenza.  

6. Per le funzioni di competenza, il Collegio si avvale del Responsabile del Servizio Affari Generali 
e del Responsabile del Servizio Finanziario, tra questi ultimi viene individuato il referente cui 
compete l’invio del referto secondo la normativa introdotta della Legge 191/2004 di conversione 
del D.L. n. 168/2004.  



7. Il Collegio, con riferimento alla normativa in vigore afferente i compiti e le funzioni dell’organo 
di revisione contabile, tiene periodicamente informato il Collegio dei revisori dei conti sullo 
svolgimento  della propria attività.    

 

Art. 6 
Funzioni di valutazione e controllo strategico 

 
1. L’attività di valutazione delle prestazioni del personale con funzioni dirigenziali e del controllo 
strategico deve fornire agli organi di governo ogni notizia utile alla determinazione delle 
componenti retributive che la normativa contrattuale di comparto collega alle posizioni organiche 
di livello apicale o a funzioni specifiche, nonché ai risultati delle relative attività. 

2. In particolare, al Collegio ineriscono le seguenti attribuzioni:  

 predisposizione dei criteri e dei parametri di valutazione della gestione dei servizi, da 
inviare alla  definitiva approvazione da parte della Giunta; 

 essere strumento di valutazione dell’operato dei titolari di posizione organizzativa sulla 
base di criteri adottati dall’amministrazione, ai sensi della normativa vigente e del CCNL di 
comparto; 

 supporto alla verifica dei risultati di gestione dei singoli Servizi  e delle prestazioni dei 
rispettivi responsabili per la formalizzazione delle conseguenti valutazioni; 

 la misura della retribuzione di posizione e di risultato da attribuire ai titolari di posizione 
organizzativa sulla base della metodologia di valutazione applicata, che, in ogni caso, deve 
tenere del peso della singola posizione organizzativa; 

 la misura della retribuzione di posizione e di risultato da attribuire ai responsabili dell’area 
di posizione organizzativa nel rispetto del sistema di valutazione adottato in relazione alla 
rilevanza del posto in organico e sulla base dei risultati conseguiti rispetto agli obiettivi 
assegnati; 

 la misura dell’assegno ad personam riferito agli incarichi dirigenziali per funzioni direttive 
fuori dotazione organica, di cui all’art. 29 del presente regolamento; 

 esercita, altresì, tutti gli altri compiti assegnati da leggi, statuto, regolamenti e dai contratti 
collettivi di lavoro del personale degli enti locali, nonché altre eventuali attività di 
valutazione ritenute propedeutiche a provvedimenti del Sindaco e della  Giunta. 

3. In ogni caso il Servizio di Controllo Interno, a norma di quanto previsto dalla normativa vigente 
e dal C.C.N.L. dei dipendenti delle Regioni e delle AA.LL., deve considerare, nella valutazione 
delle prestazioni, la correlazione tra obiettivi da perseguire e le risorse umane, finanziarie, 
strumentali effettivamente rese disponibili, prima di procedere alla definitiva eventuale 
valutazione non positiva, oltre ad acquisire in contraddittorio le dichiarazioni del responsabile 
interessato, anche assistito da persona di fiducia. 

4. La valutazione ha periodicità annuale ed è formalizzata con le modalità stabilite dallo stesso 
Collegio ed ispirate a criteri di oggettività, trasparenza e garanzia del contraddittorio. 

5. La valutazione ha ad oggetto esclusivamente l’attività inerente l’esercizio di riferimento. Il  
Collegio assume, quali elementi di riferimento della valutazione: 

› i programmi, gli obiettivi, le priorità e le direttive generali degli organi di direzione politica; 

› il bilancio delle risorse umane e finanziarie assegnate ed articolate come da PEG; 

› i procedimenti amministrativi rilevanti in ordine ai risultati oggetto di valutazione, con 
particolare riferimento alla Legge 7 agosto 1990, n. 241; 



› i piani di lavoro annuali delle strutture e il carico di lavoro delle distinte unità di servizi; 

› le relazioni dei  responsabili dei servizi annuali, o periodiche che siano; 

› altri elementi ritenuti necessari per la valutazione. 

6. Il processo di valutazione esprime mediante una relazione intermedia, da redigere entro il 30 
di luglio, proprie considerazioni sull’andamento della gestione, al fine di offrire agli organi di 
direzione politica utili riferimenti per eventuali interventi di indirizzo alla struttura. 

7. Il documento di valutazione finale si articola  in una relazione comprendente dati, 
interpretazioni e suggerimenti in ordine all’andamento della gestione amministrativa ed in 
allegato contiene la valutazione dei risultati e la valutazione delle prestazioni dei responsabili. 
L’allegato contenente la valutazione è trasmesso al Sindaco. Copia della stessa è inserita nel 
fascicolo personale. 

8. Il Responsabile che cessa dal servizio trasmette al Servizio di Controllo Interno una relazione 
contenente le informazioni relative al funzionamento della struttura diretta e l’indicazione dei 
risultati raggiunti nel periodo dell’anno in cui è stato in servizio entro 30 giorni dalla cessazione 
dello stesso. 

9. Per i casi di cui al comma precedente, il Collegio formula la valutazione della prestazione 
individuale entro un termine congruo per la determinazione degli effetti sul piano giuridico ed 
economico. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


